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1 | Apresentacdo do POR Lisboa 2020

Titulo do Programa: | Programa Operacional Regional de Lisboa 2014-2020
Data de aprovacéo pela CE: | 18-12-2014
Identificaqéo e contactos da | Autoridade de Gestédo do Programa Operacional Regional de Lisboa 2014-2020
Autoridade de Gestdo: | o2 Alexandre Herculano, 37 — 1250-009 Lisboa
Telefone: +351 213 847 930
Email: lisboa2020@ccdr-Ivt.pt
Website: http://lisboa.portugal2020.pt/
Portal Portugal 2020: https://www.portugal2020.pt/Portal2020

1.1.  Objetivos estratégicos

A Regido de Lisboa tem como principal ambicdo para o periodo 2014-2020 dar continuidade a trajetoria de
desenvolvimento que tem vindo a seguir desde 1986, superando os atuais estrangulamentos sociais e econdmicos e
aproveitando de forma mais inteligente, inclusiva e sustentavel as potencialidades geradas pelo territério e pelo seu
capital humano, cultural e ambiental.

No contexto da elaboragdo do Plano de A¢do Regional de Lisboa 2014-2020, documento de suporte do POR Lisboa
2020, e da Estratégia Regional de Especializacéo Inteligente (RIS3) foi reequacionado o posicionamento estratégico da
Regido. Concluiu-se que a “Estratégia Regional Lisboa 2020”, elaborada em 2007, mantém a sua validade como
referencial geral, exigindo-se, contudo, até 2020:

O uma maior focalizagdo setorial, tendo em consideracéo a Estratégia de Especializacdo Inteligente;
O uma maior focalizag&o territorial, definida pela Abordagem Integrada de Desenvolvimento Territorial;

O uma nova focalizacdo tematica nos grandes desafios societais e ambientais identificados ao nivel europeu e com
maior expressao na Regido, expressos pela evolugdo recente dos indicadores socioeconémicos e das
oportunidades surgidas no quadro da economia europeia e mundial.

Assim, a Regido de Lisboa escolheu orientar os seus esforgos para projetos que promovem a investigacdo, o
desenvolvimento tecnoldgico, a inovagdo e o aumento da competitividade das PME, a eficiéncia energética e a protegao
do ambiente e da biodiversidade, a inclusdo, o ensino e a aprendizagem ao longo da vida. Em suma, projetos que visam
tornar a Regido de Lisboa mais competitiva nha economia global, mais inclusiva no acesso ao mercado de trabalho por
parte dos jovens, dos menos qualificados e dos mais desfavorecidos e mais sustentavel na utilizagéo de recursos.

Para uma informacdo mais detalhada e consulta dos documentos referidos, visite o website Lisboa 2020, em
http://lisboa.portugal2020.pt/.

1.2. Eixos prioritarios

EP 1 Reforgar a investigacéo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacao

PI11 Reforco da infraestrutura de investigacdo e inovacdo (I&l) e da capacidade de desenvolvimento da
exceléncia na l&l, e a promocao de centros de competéncia, nomeadamente os de interesse europeu.

P11.2 Promocédo do investimento das empresas na |&l, o desenvolvimento de ligacdes e sinergias entre
empresas, centros de 1&l e o setor do ensino superior, em especial a promoc¢do do desenvolvimento de
produtos e servigos, na transferéncia de tecnologia, na inovagao social, na eco inovagado, em aplicacdes
de interesse publico, no estimulo da procura, em redes, clusters e na inovagcdo aberta através de
especializagdo inteligente, e 0 apoio a investigacéo tecnoldgica aplicada, linhas piloto, acdes de validagao
precoce de produtos, capacidades avancadas de producéo e primeira produgdo, em especial no que toca
as tecnologias facilitadoras essenciais e a difusdo de tecnologias de interesse geral.

EP 2 Reforgar a competitividade das PME

PI3.1 Promocao do espirito empresarial facilitando nomeadamente o apoio a exploracdo econémica de novas
ideias e incentivando a criagdo de novas empresas, inclusive através de incubadoras de empresas.

P13.2 Desenvolvimento e aplicagédo de novos modelos empresariais para PME, especialmente no que respeita a
internacionalizacéo

P13.3 Concessdo de apoio a criagdo e ao alargamento de capacidades avancadas de desenvolvimento de
produtos e servigos.
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Designacéo do Eixo Prioritario (EP) e da Prioridade de Investimento (PI)

EP 3 Apoiar a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores
P1 4.2 Promocao da eficiéncia energética e da utilizagdo das energias renovaveis nas empresas
P14.3 Apoio a eficiéncia energética, a gestéo inteligente da energia e a utilizagdo das energias renovaveis nas
infraestruturas publicas, nomeadamente nos edificios publicos e no setor da habitagéo.
EP 4 Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizacao eficiente dos recursos
PI 6.3 | Conservagao, protecédo, promocéo e desenvolvimento do patrimonio natural e cultural
EP5 Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores
P18.1 Acesso ao emprego pelos candidatos a emprego e os inativos, incluindo desempregados de longa
duracdo e pessoas afastadas do mercado de trabalho, igualmente através de iniciativas locais de
emprego e de apoio a mobilidade dos trabalhadores
PI1 8.3 Emprego por conta propria, empreendedorismo e criagdo de empresas, incluindo micro, pequenas e
médias empresas inovadoras
PI1 8.4 Igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios, incluindo no acesso ao emprego, na
progressdo na carreira, na conciliagdo da vida profissional e privada e na promog¢éo da igualdade de
remuneracao para trabalho igual
PI 8.5 | Adaptacdo a mudanca dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios
EP 6 Promover aincluséo social e combater a pobreza e a discriminagéo
P19.7 Investimento na salde e nas infraestruturas sociais que contribuam para o desenvolvimento nacional,
regional e local, para a reducdo das desigualdades de saude, para a promoc¢ao da inclusdo social através
de melhor acesso aos servigos sociais, culturais e de recreio, assim como para a transi¢cdo dos servicos
institucionais para os servicos de base comunitaria
P19.10 Investimentos no contexto de estratégias de desenvolvimento local de base comunitaria
P19.1 Inclusdo ativa, inclusivamente com vista a promover oportunidades iguais e a participagdo ativa e
melhorar a empregabilidade.
P19.3 Luta contra todas as formas de discriminacao e promogédo da igualdade de oportunidades
P11 9.4 Melhoria do acesso a servicos sustentaveis, de grande qualidade e a pregos comportaveis, incluindo
cuidados de saude e servigos sociais de interesse geral
P19.6 Estratégias de desenvolvimento local lideradas pelas comunidades locais
EP 7 Investir na educacgdo, na formacéo e na formagdo profissional para a aquisicdo de competéncias e
na aprendizagem ao longo da vida
P110.5 Investimento no ensino, na formacgao, na formacao profissional e nas competéncias e na aprendizagem ao
longo da vida através do desenvolvimento das infraestruturas de formacéo e ensino
PI110.1 Reducado e prevencdo do abandono escolar precoce e estabelecimento de condi¢cdes de igualdade no
acesso a educacdo infantil, priméaria e secundaria, incluindo percursos de aprendizagem, formais, ndo
formais e informais, para a reintegracdo no ensino e formagao
P110.3 Melhoria da igualdade de acesso a aprendizagem ao longo da vida, para todas as faixas etarias em
contextos formais, ndo formais e informais, atualizagdo do conhecimento, das aptiddes e das
competéncias dos trabalhadores e promocgdo de percursos de aprendizagem flexiveis, inclusive através
da orientacao profissional e da validagdo das competéncias adquiridas
P110.4 Melhoria da relevancia dos sistemas do ensino e formagdo para o mercado de trabalho, facilitar a
transicdo da educacdo para o trabalho e reforcar os sistemas de ensino e formacao profissionais e
respetiva qualidade, inclusive através de mecanismos de antecipagcdo de competéncias, adaptacdo dos
curriculos e criacdo e desenvolvimento de sistemas de aprendizagem baseados no trabalho, incluindo
sistemas de ensino dual e de formacgéo de aprendizes
EP 8 Desenvolvimento urbano sustentavel
P14.5 A promocéo de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territérios, nomeadamente, as
zonas urbanas, incluindo a promo¢do de mobilidade urbana multimodal sustentavel e medidas de
adaptacdo relevantes para a atenuacao
P16.5 Adocdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e
descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconverséo, a reduzir a poluigdo do ar
e a promover medidas de redugédo de ruido
P19.8 Apoio a regeneracao fisica, econdmica e social das comunidades desfavorecidas em zonas urbanas e
rurais
EP 9 | Assisténcia Técnica

2/

Implementar, dinamizar, gerir, controlar e divulgar de forma eficaz e eficiente o Programa Operacional

Lisb@20°° #3620 H:




Lle@ZO Regional de Lisboa 2014,2020 resumo para os cidad&os

1.3. Dotacéo global, por fundo e eixo prioritario, em M€

POR  833,3M€
FEDER  622,6 M€

FSE  210,7 M€
B EP|1FEDER

B EP |2 FEDER
" EP |3 FEDER
BEP |4 FEDER
BEP|5FSE

B EP |6 FEDER
= EP|6FSE

B EP |7 FEDER
BEP|7FSE

B EP | 8 FEDER
" EP |9 FEDER

2 | Sintese da execucdao global e por eixo prioritario

O POR Lisboa tem uma dotacdo global de 833,3 M€, 622,6 ME FEDER e 210,7 M€ FSE, e uma taxa de
cofinanciamento média de 44,95%.

Até ao final de 2016 foram abertos 107 Avisos, sendo 80 do FEDER, envolvendo um fundo a concurso de 467,3 M€, e
27 do FSE, envolvendo um fundo a concurso de 106,3 M€. Destes Avisos, 16 ainda nao estavam encerrados em 2016,
permanecendo abertos no ano 2017.

No periodo em andlise foram apresentadas 2661 candidaturas (2227 ao FEDER e 434 ao FSE) envolvendo um
investimento total solicitado de 1.237,6 M€. Foram aprovadas 781 operagGes com um investimento elegivel de 395 M€ e
um fundo aprovado de 168,4 M€, das quais 629 operagdes se referem ao FEDER, envolvendo um fundo de 124,1 M€, e
152 operagdes ao FSE, com um fundo aprovado de 44,3 M€.

Em dezembro de 2016 a taxa de compromisso do POR Lisboa 2020 atingiu os 20,2% (FEDER com 19,9% e FSE com
21,0%) e uma taxa de execucédo de 1,9% (2,0% FEDER e 1,8% FSE), correspondendo a um Fundo validado de 15,9 M€
(12,2 M€ FEDER e 3,7 M€ FSE). O montante de despesa certificada a UE neste periodo foi de 3,7 M€, a que
corresponde um Fundo de 2,2 M€.

A sintese por Eixo Prioritario é a seguinte:

(unid.: mil €)
Despesas
FREIE R AL aconcurso | aprovado EROIEED beneficiarios vElleEeo beneficiarios | aprovadas
aAG
1 FEDER 171.711 140.500 71.880 28.843 609 301 2.590 190
2 FEDER 202.713 154.500 164.036 67.928 14.334 8.476 10.164 393
3 FEDER 55.000 11.280 0 0 0 0 0 0
4 FEDER 15.000 14.100 5.520 2.760 0 0 0 6
5 FSE 74.011 18.100 14.763 7.439 4.412 2.206 1.436 73
6 FEDER 47.000 26.550 7.663 3.832 504 252 152 4
6 FSE 72.000 35.150 39.115 19.558 2.990 1.495 6.530 42
7 FEDER 32.933 21.740 11.946 5.973 2.313 1.157 1.116 12
7 FSE 64.696 53.000 34.618 17.309 0 0 4.352 37
8 FEDER 74.000 91.500 41.142 11.832 2.048 1.024 19 14
9 FEDER 24.270 7.157 4.316 2.919 1.173 941 1.175 10
FEDER 622.628 467.327 306.502 124.087 20.981 12.151 15.216 629
Total FSE 210.707 106.250 88.496 44.305 7.402 3.701 12.319 152
PO 833.335 573.577 394.999 168.392 28.383 15.852 27.535 781
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3| Resultados alcancados — apresentacdo dos principais indicadores face as metas
programadas

No que se refere aos indicadores de execucdo destacamos, no dominio da Competitividade e Internacionalizacéo, os
seguintes resultados:

O Na Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica, o apoio a 105 projetos, com um total de investimento elegivel de 43,9 M€
e um incentivo de 17,5 M€, as unidades de investigag&o de Lisboa;

O Na Investigagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico, o apoio a 85 projetos com um total de investimento elegivel de
27,9 M€ e um incentivo de 11,3 ME€;

O No empreendedorismo, o apoio a 27 novas empresas com um total de investimento elegivel de 7,8 M€ e um
incentivo de 3,5 M€;

O No reforgo da competitividade das empresas, o apoio a internacionalizagdo (226 empresas) e a qualificagcéo e a
inovacéao produtiva das PME (140 empresas), o qual permitira a criacdo de 3926 postos de trabalho.

No que se refere a dimenséo das Estratégias Territoriais, salienta-se a aprovacao do Pacto para o Desenvolvimento e
Coesao Territorial (PDCT — AML), de 22 Estratégias de Desenvolvimento Local (EDL) e de 18 Planos Estratégicos de
Desenvolvimento Urbano (PEDU).

A titulo de exemplo, destacamos alguns indicadores aprovados no PDCT — AML:

O No ambito do patriménio natural cultural, foram aprovadas operagdes que preveem um aumento estimado de
82.510 visitantes;

O No ambito da rede escolar do pré-escolar e 1° ciclo, foram apoiadas infraestruturas com capacidade de
acolhimento de 3.457 alunos.

No ambito do PEDU foram aprovadas operagfes que permitem atingir 0os seguintes resultados:
O 10 km de ciclovias novas

Espacos publicos melhorados em 27.386 m?

Edificios construidos ou renovados em &reas urbana em 19.573,9 m?

Espacos publicos melhorados em zonas desfavorecidas em 6.054 m?

O o0 OO

80 Habitagdes reabilitadas em areas urbanas de zonas desfavorecidas

Quanto ao FSE — Fundo Social Europeu, verificou-se execuc¢édo efetiva relativamente aos seguintes indicadores:

O Indicadores comuns de realizacéo
(unidade: n.° de participantes)

Indicador Valor cumulativo

Desempregados, incluindo DLD 1.158 393 765
Desempregados de longa duragéo 232 73 159
Com mais de 54 anos de idade 36 11 25
Pessoas com + 54 anos, que estejam desempregadas, incluindo DLD 36 1 o5
ou inativos que ndo seguem estudos nem acdes de formacao
Pt'es'soas gue completaram o ensino primario (CITE 1) ou o ensino 186 52 134
0 basico (CITE 2)
(@) . L .
: Pessoas que completaram o ensino secundario (CITE 3) ou estudos
é 8.1 | pos-secundarios (CITE 4) 415 125 290
%) Pessoas com um diploma do ensino superior (CITE 5 a 8) 554 214 340
- Participantes que vivem em agregados familiares sem emprego 369 97 272
Participantes com filhos a cargo que vivem em agregados familiares 369 97 279
sem emprego
Participantes com filhos a cargo que vivem em agregados familiares
com um s6 adulto 398 106 292
Outros grupos desfavorecidos 85 33 52
Pessoas de zonas rurais 34 17 17
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Ep Indicador Valor cumulativo

LISBOA-06

Desempregados (FSE), incluindo DLD 3.903 1.381 2.522
Desempregados de longa duracéo 712 337 375
Inativos 222 146 76
Inativos que ndo seguem estudos nem ac¢des de formacao 138 90 48
Pessoas com emprego, incluindo trabalhadores p/ conta propria 37 13 24
Com menos de 25 anos de idade 297 146 151
Com mais de 54 anos de idade 647 305 342

Pessoas com +54 anos, desempregadas, incluindo DLD ou inativos

que ndo seguem estudos nem ac¢des de formagao 642 303 339

P?s_soas gue completaram o ensino primario (CITE 1) ou o ensino 2 860 1162 1.698
9.1 bésico (CITE 2)

Pgssoas que _completaram o ensino secundario (CITE 3) ou estudos 829 191 638

pos-secundarios (CITE 4)

Pessoas com um diploma do ensino superior (CITE 5 a 8) 220 37 183

Participantes que vivem em agregados familiares sem emprego 1.734 657 1.077

Participantes com filhos a cargo que vivem em agregados familiares 1674 620 1.054

sem emprego

Parnupan’ges com filhos a cargo que vivem em agregados familiares 1.803 661 1142

com um s6 adulto

Participantes com deficiéncia 402 245 157

Outros grupos desfavorecidos 504 277 227

Pessoas de zonas rurais 13 5 8

Indicadores de realizacéo especificos do PO
(unidade: n.° de participantes)

Indicador Valor cumulativo

I\DartlupanteNs desempregados que beneficiam dos apoios 262 80 182
5 8.1 a contratagéo
Partyupantgs desempregados que beneficiam de estagios 896 313 583
profissionais
6 0.1 Pamema_ntes: com deficiéncia e incapacidade em acdes 202 245 157
de reabilitag&o profissional

4

Sintese dos principais problemas identificados na implementagcdo do Programa que
condicionaram os resultados alcancados e das medidas adotadas para a respetiva
resolucéo

A sintese dos principais problemas encontrados na implementagdo do Programa € a seguinte:

O O O0OO0OO0OO0OO0OO0OOo

(o)

Dificuldades no arranque devido a tardia definicdo do modelo de governacédo do PT2020 e aprovacéo do PO;
Complexidade na definicdo e publicitagéo da regulamentacéo especifica;

Necessidade de cumprimento das condicionalidades ex-ante;

Realizagdo de 4 avaliacdes ex-ante tematicas para aplicacdo dos instrumentos financeiros;

Elaboracgé&o e aprovacdo dos mapeamentos;

Morosidade do processo de aprovacgédo das AIDT — Abordagens Integradas de Desenvolvimento Territorial;
Desenvolvimento dos sistemas de informagéo;

Complexidade/morosidade do processo de designacéo das Autoridades de Gestéao;

Atraso na estabilizacdo do quadro das competéncias a delegar e no processo negocial com os diversos
organismos intermédios;

Morosidade do processo de recrutamento de pessoal.
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Os constrangimentos elencados traduziram-se em atrasos relevantes ao nivel do langamento dos avisos de concurso e
apresentacéo de candidaturas, conduzindo inevitavelmente a atrasos na execugao fisica e financeira do Programa.

Para colmatar os constrangimentos, a AG tem promovido diversas acoes:

O Seminérios, sessBes de esclarecimento e reunides com os beneficiarios para mobilizar a apresentagdo de
candidaturas e estimular a respetiva execucao;

Reunides com todos os parceiros municipais da Area Metropolitana de Lisboa no sentido de acompanhar,
monitorizar e fomentar os investimentos previstos, em especial nas AIDT;

O Implementou um plano de formagdo para os Organismos Intermédios publicos visando uma maior celeridade de
processos;

O Realizou ainda reuniées de acompanhamento e monitorizagdo com os Organismos Intermédios;

Para dinamizar a procura, no final do primeiro trimestre de 2016 a AG procedeu a uma alteracéo da condigcdo de
acesso das candidaturas ao Programa ao alargar ao alinhamento com a ENEI| — Estratégia Nacional para a
Especializacao Inteligente.
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